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1. Innleiing

Fylkesmannen farer tilsyn med at fylkeskommunen oppfyller dei pliktene som er palagti eller i
medhald av opplaeringslova, jf. opplaeringslova § 14-1 fgrste ledd, jf. kommunelova kapittel 10 A.

Det er fylkeskommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaringslova blir
haldne, jf. oppleeringslova 8 13-10 fgrste ledd. Dersom fylkeskommunen ikkje fglgjer regelverket,
kan Fylkesmannen paleggje retting, etter at fylkeskommunen har fatt ein frist for a rette
regelverksbrota.

Tilsyn er utgving av offentleg myndigheit, og blir giennomfegrt i samsvar med reglane i
forvaltningslova og offentleglova.

Tilsynsrapporten gir ikkje ei heilskapsvurdering av skuleeigaren og skulen. Rapporten omhandlar
berre resultat knytt til temaet som er valt, og pa det tidspunktet tilsynet er giennomfert. Nar det
gjeld metode for tilsyn etter opplaeringslova, har Utdanningsdirektoratet utarbeidd ei eiga
handbok, som Fylkesmannen skal nytte. Handboka' ligg pd Utdanningsdirektoratets nettsider.

Fylkesmannen i Vestland varsla tilsynet 18. januar 2019 med saksnummer 2019/1832.

2. Om tilsynet med Hordaland fylkeskommune og Laksevag vidaregaande
skule

2.1 Tema for tilsyn

Hovudtemaet skulens aktivitetsplikt for @ sikre at elevane har eit trygt og godt skulemilje inngar i
felles nasjonalt tilsyn fra 2018, og er delt inn i tre delar:

1. Plikta til & felgje med og gripe inn, varsle, undersgkje og setje inn tiltak ved mistanke eller
kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemilja.

2. Plikta til & varsle, undersegkje og setje inn tiltak dersom ein som jobbar pa skulen krenkjer
ein eller fleire elevar.

3. Plikta til & giennomfare, evaluere og tilpasse tiltak.

Temaet for tilsynet er om Laksevag vidaregdande skule oppfyller plikta til & felgje med og gripe
inn, varsle, undersgkje og setje inn tiltak ved mistanke eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit
trygt og godt skulemiljg (del 1). Samt plikta til & giennomfere, evaluere og tilpasse tiltak (del 3).

Hordaland fylkeskommune skal ha eit forsvarleg system for a vurdere om krava i opplaeringslova
med forskrift blir oppfylte. Vidare skal fylkeskommunen ha eit forsvarleg system for a felgje opp

resultata av desse vurderingane.

Vi har undersgkt Hordaland fylkeskommunes forsvarlege system under gjeldande tilsynstema:

1 Metodeh@ndbok for tilsyn - en hdndbok for tilsyn i metode for tilsyn etter barnehageloven og
opplaeringsloven.



4. Skuleeigar skal ha eit forsvarleg system for a vurdere om skulane oppfyller aktivitetsplikta
og for a setje inn ne@dvendige tiltak basert pa vurderingane.

2.2 Om gjennomferinga av tilsynet

Hordaland fylkeskommune vart i varselbrev datert 18. januar 2019 bedd om & legge fram
dokumentasjon med heimel i kommunelova § 60 c.

| varselet om tilsyn fra Fylkesmannen er det informert om at Hordaland fylkeskommune og
Laksevag vidaregaande skule er vald ut pa bakgrunn av saker meldt inn for handhevingsordninga
hos Fylkesmannen, jf. oppleeringslova § 9A-6, data fra elevundersgkinga ved Laksevag
vidaregaande skule, og skulens starrelse.

Fylkeskommunen hadde frist til 20. februar 2019 for a levere eigenvurdering i RefLex, og
dokumentasjonen vart levert innan fristen. | samband med tilsynet har vi giennomfart intervju
med lzerarar, skuleleiinga og skuleeigar. Elevane ved skulen har ogsa fatt tilsendt ei frivillig
sperjeundersgking som i overkant av 80 elevar svarte pa.

Ferebels rapport vart sendt til Hordaland fylkeskommune 1. april. Fylkesmannen fekk
tilbakemelding fra skulen og skuleeigar 29. april, og dei tilbakemeldingane inngar i denne
rapporten.

Om tilsynsrapporten

Det er fylkeskommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaringslova blir
etterlevde, jf. oppleeringslova 8 13-10 fgrste ledd. Fylkeskommunen er difor adressat for
tilsynsrapporten.

Det er avdekt regelverksbrot under fglgjande hovudpunkt:

e Skuleeigars forsvarleg system for a vurdere om skulane oppfyller aktivitetsplikta og for a
setje inn nedvendige tiltak basert pa vurderingane

Gjennom denne tilsynsrapporten gjev vi fylkeskommunen eit fgrehandsvarsel om at
Fylkesmannen kan vedta palegg om retting av regelverksbrot, jf. forvaltningslova § 16. Faer vi gjer
vedtak om retting, vil Hordaland fylkeskommune fa ein rimeleg frist til & rette regelverksbrota.
Vedtak vil forst verte fatta dersom fylkeskommunen ikkje rettar opp eventuelle brot pa
regelverket innan fristen.

3. Plikta til a felgje med og gripe inn, varsle, undersokje og setje inn tiltak ved
mistanke eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljo
3.1 Rettslege krav

Plikta til & felgje med og gripe inn, varsle, undersgkje og setje inn tiltak ved mistanke eller
kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljo

Aktivitetsplikta star i opplaeringslova § 9 A-4.



Plikta til a felgje med pa om elevane har eit trygt og godt skulemilje

Alle som jobbar pa skulen, skal vere merksame pa forhold eller oppfersel som kan tyde pa at ein
elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg. De skal folgje spesielt godt med pa ekstra sarbare
elevar. De ma skaffe dykk informasjon fra elevane om korleis dei opplever skulemiljget. Det er
elevane si eiga subjektive oppleving av skulemiljget som er avgjerande. De skal dokumentere
korleis de fglgjer med.

Plikta til 3 gripe inn mot krenkingar dersom det er mogleg

Plikta til & gripe inn handlar om straks & stanse negativ oppfersel, for eksempel ved & bryte opp
ein slasskamp eller stanse ein utfrysingssituasjon. Alle som jobbar pa skulen skal ha nulltoleranse
mot krenkingar som for eksempel utestenging, isolering, baksnakking, mobbing, vald,
diskriminering og trakassering. De skal dokumentere korleis de grip inn.

Plikta til & varsle rektor

Plikta til & varsle rektor gjeld all mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og
godt skulemilje. Tilsvarande gjeld tilfelle der ein elev seier fra om at han eller ho ikkje opplever
skulemiljget som trygt og godt.

A ha ein mistanke vil seie & ha ei kjensle av eller tanke om at eleven ikkje har det trygt og godt pa
skulen. Dei som jobbar pa skulen, skal gi eleven beskjed om at dei kjem til & varsle rektor om
saka, med mindre dette hindrar at dei kan varsle rektor raskt nok. Saka avgjer kor raskt rektor
ma fa varsel.

Rektor skal varsle skuleeigaren om alvorlege tilfelle. Dette kan gjelde saker der krenkingane er
saerleg valdelege eller integritetskrenkjande, eller der skulen over noko tid ikkje har klart a layse
ei sak.

De skal dokumentere det de gjer for a varsle.
Plikta til & undersokje alle saker
De skal undersgkje saka naerare sa snart som mogleg etter at rektor har fatt varsel.

Ein elev som er involvert i saka, har rett til & uttale seg. De skal legge til rette og ufarleggjere
samtalen. Eleven kan ha med seg foreldra eller andre som stette, eller fa dei til & uttale seg pa
sine vegner.

Undersgkingane skal fa fram fakta om situasjonen, bakgrunnen for elevens oppleving og kva i
elevens omgivnader som paverkar korleis eleven opplever skulemiljget. De ma innhente nok
informasjon til 8 avdekkje kva som har skjedd, og om éin eller fleire elevar opplever at
skulemiljget ikkje er trygt og godt. De skal dokumentere korleis de undersakjer saka.

Plikta til a setje inn tiltak

Plikta til  setje inn tiltak gjeld uavhengig av kva som er arsaka til at eleven ikkje opplever
skulemiljget som trygt og godt.



De skal velje tiltak ut fra faglege vurderingar av kva som er eigna tiltak. Vurderingane skal basere
seg pa kunnskap, prinsipp og verdiar som er utvikla og anerkjende av kompetente fagmilje. De
ma tilpasse tiltaka til saka og elevens heilskaplege behov.

De ma ta stilling til kva som er elevens beste i saka. Da ma de vurdere elevens syn pa kva som
ber vere innhaldet i aktivitetsplanen, elevens identitet og karaktertrekk og eigenskapar,
familiemilje og naere relasjonar, vern, omsorg og tryggleik, sarbarheit eller sarbare situasjonar,
elevens rett til liv og utvikling, elevens fysiske og psykiske helse og elevens rett til utdanning. Det
skal sterke omsyn til for at de kan setje elevens beste til side. De ma ta stilling til kor stor vekt
elevens beste skal ha.

Samla sett skal de gjennomfere dei tiltaka som det er rimeleg a vente av dykk i den enkelte saka.

Pa www.reflex.udir.no finn ein meir informasjon om krava som gjeld skulens aktivitetsplikt.

3.2 Fylkesmannens observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Plikta til a felgje med pa om elevane har eit trygt og godt skulemilje

Hausten 2017 hadde alle tilsette ved Laksevag vidaregaande skule to planleggingsdagar der
hovudtema var endringane i opplaeringslova kapitel 9A og nye prosedyrar. Rektor seier at rutinar
og prosedyrar vert tatt opp pa alle planleggingsdagar og pa andre fellesmate. Avdelingsleiarane
informerer nytilsette om regelverket, rutinar og prosedyrar.

Alle svarar i eigenvurderinga at dei er kjent med at det er elevens subjektive oppleving som er
avgjerande, og i intervjua pa skulen omtala bade lzerarane og leiinga korleis dei hadde jobba med
dette. | tillegg har over 80 prosent av elevane som svarte pa sperjeundersgkinga stadfesta at dei
er kient med at skulen har plikt til & ta deira oppleving pa alvor.

Ved Laksevag vidaregaande skule har rektor delegert deler av ansvaret for oppfalging av
skulemiljgarbeidet til avdelingsleiarane. | intervju skildra bade rektor og avdelingsleiarane kva
forventningar dei hadde til korleis dette skulle praktiserast av laerarane, og korleis dei falgjer
dette opp. Den same praksisen vart ogsa omtala av laerarane i intervju. Korleis kvar enkelt lzerar
skildra at dei faktisk felgde med pa dei enkelte elevane varierte, men bade leiing og leerarar la
vekt pa at var uttalte forventningar til kvar enkelt om at dei skulle fglgje med bade i og utanfor
klasserommet.

Alle elevar/feresette ved Laksevag vidaregaande skule har ei startsamtale med kontaktlaerar den
forste skuledagen. Gjennom denne samtalen far kontaktleerar meir detaljert informasjon om den
enkelte eleven. Det kom fram i intervjua med leerarane at dei deler ngdvendig informasjon med
avdelingsleiar og andre aktuelle lzerarar.

Det kom tydeleg fram i intervjua at tilsette har drgfta kven som er saerleg sarbare elevar, kva
forhold rundt enkeltelevar som kan gjere dei sarbare og korleis ein skal falgje sarleg med desse
elevane.

Skulen innhentar informasjon om korleis elevane generelt opplever skulemiljget giennom
arbeidet med resultata fra elevundersgkinga, klassens time, tillitsvalte og elevrad. Det er og faste
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seksjonsvise mgter mellom tillitsvalte elevar, kontaktlaerarar og avdelingsleiar der skulemilja er
tema.

Det kom fram bade i eigenvurderingane og i intervjua at skulen dokumenterer kva som blir gjort
for & folgje med pa om elevane har eit trygt og godt skulemilje.

Krava i regelverket er oppfylt.

Plikta til a gripe inn mot krenkingar dersom det er mogleg

| eigenvurderinga kjem det fram at alle tilsette er godt kjende med korleis dei skal gripe inn mot
krenkingar som for eksempel utestenging, isolering, baksnakking, mobbing, vald, diskriminering
og trakassering.

| intervjua med avdelingsleiarane kom det fram at dei hadde uttalte og like forventningar til
korleis dei tilsette i deira avdeling skulle gripe inn i ugnskte situasjonar ved skulen. Dette vart
ogsa stadfesta av laerarane.

Skulen dokumenterer situasjonar der ein grip inn litt ulikt etter grad av alvor. Kontaktleerar
noterer i gruppeprotokollen ved mindre hendingar. Det kom fram i intervjua at det var rutine a
varsle avdelingsleiar ved meir alvorlege tilhgve. Avdelingsleiar kallar inn elev og faresette til mote,
og det vert laga referat fra motet.

Ut fra slik Fylkesmannen vurderer dei skriftlege dokumenta som er sendt inn og det vi fekk hayre
i intervjua, finn vi at tilsette er kjende med plikta til & gripe inn, og kjende med korleis dette skal
gjerast.

Krava i regelverket er oppfylt.

Plikta til & varsle rektor

Rektor har svart i RefLex at alle tilsette skal varsle naeraste leiar om kjennskap og mistanke om at
ein elev ikkje har det trygt og godt. Leiarane har sa ansvar for a informere rektor. Leerarane
kjende til denne forventninga og avdelingsleiarane fortalde det same som rektor.

Det har vore diskutert blant personalet ved skulen om kor raskt ein skal varsle naeraste leiar. |
RefLex har bade laerarane og avdelingsleiarane svart at i saker om rus og vald skal ein varsle
umiddelbart. | intervju kom det fram at terskelen blant lzerarane for a8 melde vidare til naeraste
leiar var 13g, og det var ogsa ei uttalt forventning fra avdelingsleiarane om at lserarane skulle
gjere dette.

Fylkesmannen har fatt tilsendt prosedyrar for aktivitetsplikta. Der kjem det fram at rektor skal
varsle skuleeigar ved regionleiar og jurist i opplaeringsavdelinga i alvorlege tilfelle. Deme pa
alvorlege tilfelle er valdelege krenkingar, saker der fleire elevar er innblanda i mobbing av ein
enkeltelev, situasjonar der krenkingane har gatt over lang tid utan at skuleleiinga har klart a lgyse
saka, mobbing pa tvers av skular og saker som involverer politiet.



Slik Fylkesmannen vurderer dei skriftlege rutinane, og praksisen som vart omtalt i intervjua, er
det ein lik forstatt og innarbeidd praksis ved skulen om & melde vidare til naeraste leiar om saker
som gjeld skulemiljget til elevane.

Krava i regelverket er oppfylt.

Plikta til & undersokje alle saker

Ut fra svara i RefLex og gjennom intervjua fekk Fylkesmannen vite at ndr skulen far kjennskap
eller mistanke om at ein elev ikkje har det trygt og godt, vart det alltid gjennomfert ein eller fleire
samtalar med eleven eller elevane det gjeld. | s& stor grad som mogleg forseker alltid skulen a fa
involvert dei feresette ogsa. Dette vart gjort sa snart som rad var etter skulen hadde fatt
kjennskap eller mistanke. Det kom fram i eigenvurderinga og intervjua at skulen har rutinar for a
dokumentere korleis dei har oppfylt plikta til & undersgkje saka.

Det vart 0g opplyst om i intervju og gjennom svara fra skulen i RefLex at enkelte elevar ikkje
gnskte a uttale seg om sakene dei var involverte i, og at dette var ei utfordring for skulen.

| samtalane Fylkesmannen hadde pa skulen vart det berre omtalt samtale som metode for &
undersegkje skulemiljgsaker. Samtale vil i sveert mange saker fungere godt som metode for a
undersgkje. Ved ein vidaregdande skule vil tilbod om samtale med dei det gjeld, vere ein
feresetnad for a kunne opplyse saka.

Rektor nemnde i intervju om at skulen hadde nytta ei ikkje-anonym undersgking ved eit hgve for
a undersgkije ei sak naerare. Dette vart likevel ikkje referert til av andre vi intervjua, og det gar
heller ikkje fram i den dokumentasjonen vi har fatt i tilsynet at dette var gjort eller vurdert i andre
saker.

Etter Fylkesmannens vurdering er ikkje samtale aleine tilstrekkeleg for 8 mete kravet skulen har
for & undersgkje alle saker der dei har kjennskap eller mistanke om at ein elev ikkje har det trygt
og godt. Skulen er ogsa medviten denne problemstillinga, ved a trekke fram situasjonar der ikkje
elevane sjglv ikkje gnskjer & snakke med skulen som ei utfordring. At elevane ikkje @nskjer a
snakke om korleis dei har det eller om hendingar som har skjedd, skal ikkje stoppe skulens plikt
til & undersekje. Skulen ma difor ha andre metodar for & undersekje, i tillegg til & snakke med
elevane, dersom det er naudsynt.

Tilbakemelding fra skuleeigar og Fylkesmannens vurdering etter farebels rapport:

| skulen sine tilbakemeldingar til ferebels rapport har dei kome med utfyllande opplysningar om
kva andre mater skulen har tilgjengeleg for a undersgkje sakjer pa. Dette gjeld mellom anna
samtale/dialog med andre involverte pa skulen, som medelevar, ressursteam og klasserad.
Skulen skriv ogsa at dei er kjende med andre verktay, som dei som gar fram av skuleeigar si
sjekkliste for handtering av 9 A-saker, og vil nytte desse der det er behov for det. t Fylkesmannen
er etter dette trygg pa at skulen ogsa nyttar andre verktey til & undersekje sakene der det er
naudsynt. Vi endrar difor konklusjonen var.

Krava i regelverket er oppfylt.




Plikta til a setje inn tiltak

Rektor, avdelingsleiar og leerarar fortalde i intervju korleis alle aktivitetsplanar vart utarbeidd i
samrad med eleven eller elevane den gjaldt. Dette vart mellom anna grunngjeve med at skulen
ikkje @nska a setje inn tiltak mot elevane si vilje.

| eigenvurderingane svarar dei tilsette at dei alltid set inn relevante tiltak der ein elev ikkje har eit
trygt og godt skulemiljg. Det vert vist til leerarane si profesjonsutdanning, erfaring og
delingskultur nar ein skal velje dei tiltaka som er eigna.

Ut fra den dokumentasjonen Fylkesmannen har fatt i tilsynet gar det fram at skulen set inn tiltak
dersom ein elev ikkje har det trygt og godt. Det er eit krav i lova at tiltaka som vert sett inn skal
vere basert pa kunnskap og faglege vurderingar. Sjglv i dei tilfella der eleven det gjeld ikkje vil
uttale seg, har skulen ei plikt til & setje inn tiltak dersom eleven ikkje har det trygt og godt. Ut fra
den dokumentasjonen Fylkesmannen har fatt bade gjennom intervju og dei innsendte
dokumenta, kjem vi til at skulen set inn tiltak som er basert pa kunnskap og faglege vurderingar.

Kravet i regelverket er oppfylt.

4. Plikta til a gjennomfere, evaluere og tilpasse tiltak
4.1 Rettslege krav

Aktivitetsplikta star i opplaeringslova § 9 A-4.
Plikta til 3 utarbeide ein skriftleg plan

De skal lage ein skriftleg plan som skal beskrive kva elev eller elevar planen gjeld for, kva problem
tiltaka skal layse, kva tiltak de har planlagt, nar de skal giennomfere tiltaka, kven som er
ansvarleg for giennomferinga av tiltaka, og nar de skal evaluere tiltaka. Planen treng ikkje a knyte
seg til éin bestemt elev, men kan ta for seg ein situasjon eller ei utfordring som omfattar fleire
elevar.

Eleven og foreldra til eleven som saka gjeld, skal fa dei delane av aktivitetsplanen som omhandlar
eleven. Dersom eleven er over 18 ar, har ikkje foreldre rett til & fa planen.

Plikta til 3 giennomfore, evaluere og tilpasse tiltaka

De ma gjennomfgre alle tiltaka som fglgjer av planen. Vidare ma de dokumentere at de
gjennomferer tiltak i trdd med planen.

For & kunne evaluere tiltaka, ma de skaffe dykk tilstrekkeleg informasjon om korleis tiltaka har
verka. Eleven som tiltaka gjeld, har rett til & uttale seg. De skal legge til rette og ufarleggjere
samtalen. Eleven kan ha med seg foreldra eller andre som statte, eller fa dei til & uttale seg pa
sine vegne.



De ma vurdere korleis tiltaka har verka. De ma endre tiltaka eller setje inn nye tiltak, dersom
eleven framleis opplever & ikkje ha eit trygt og godt skulemiljg. Evalueringa kan ogsa fere til at de
forlengjer tiltak som verkar. De skal fortsetje med a setje inn tiltak, sa lenge eleven ikkje opplever
at skulemiljget er trygt og godt, og det finst eigna tiltak som skulen kan setje inn.

De skal informere elevar og foreldre som meiner at skulen ikkje oppfyller aktivitetsplikta om at
dei kan melde saka si til fylkesmannen, jf. forvaltningslova 8 11 og opplaeringslova § 9 A-9 farste
ledd.

Pa www.reflex.udir.no finn de meir informasjon om plikta til & giennomfere, evaluere og tilpasse
tiltak.

4.2 Fylkesmannens observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Plikta til 3 utarbeide ein skriftleg plan

| eigenvurderinga skriv avdelingsleiarane og rektor at dei bruker mal for aktivitetsplan utarbeidd
av skuleeigar, og at elev og feresette far kopi av aktivitetsplanane. Det vart ogsa opplyst at
planane blir signert av dei elevane den gjeld.

Skulen har sendt inn sju aktivitetsplanar til Fylkesmannen. Ein av dei var for ein klasse, fire av dei
omhandla same elev og ein av planane omhandla ein elev som ynskte a vere anonym.

Fylkesmannen ser at ikkje alle dei innsendte aktivitetsplanane oppfyller minimumskrava til ein
aktivitetsplan etter opplaeringslova 8 9 A-4. Det kjem til demes ikkje tydeleg fram for alle tiltaka
nar dei skal giennomferast.

Skulen har ogsa opplyst om at i fleire saker vert det gjort tiltak utan at dei lager ein skriftleg
aktivitetsplan. Saker vert farst forsekt layst pa lagast mogleg niva, og skriftlege aktivitetsplanar
vert utarbeidd som det gvste trinnet av ulike aktivitetar dei pregver ut.

Tilbakemelding fra skuleeigar og Fylkesmannens vurdering etter farebels rapport:

| tilbakemeldingane pa ferebels rapport skriv skulen at aktivitetsplanen vert utarbeidd pa eit
tidleg tidspunkt og det er ikkje alltid ein da kan vere heilt presis pa nar kvart tiltak skal starte opp
da eit tiltak kan vere avhengig av korleis eit anna verkar. Det same gjeld og for
evalueringstidspunktet, men aktivitetsplanen vert som hovudregel revidert fortlgpande og
evaluering skjer pa oppgitt tidspunkt. Skulen skriv ogsa at dei vil vere presis nar det gjeld
evalueringstidspunkta for framtida.

Vidare oppfyller den oppdaterte aktivitetsplanen som vart sendt inn etter farebels rapport dei
minimumskrava til ein aktivitetsplan etter opplaeringslova § 9 A-4.

Det skuleeigar og skulen skildrar i tilbakemeldinga etter fgrebels rapport, og giennom det dei

viser giennom oppdatert aktivitetsplan med tydelege tidspunkt for evaluering og gjennomfering-
gjer at Fylkesmannen er trygg pa at skulen utarbeidar ein skriftleg plan nar dei set inn tiltak.

Krava i regelverket er oppfylt.
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Plikta til a giennomfore, evaluere og tilpasse tiltaka

Ved Laksevag vidaregaande skule er det hovudsakleg avdelingsleiarane sitt ansvar a felgje opp at
skulen gjennomferer tiltaka i trad med aktivitetsplanen. | RefLex svarer ein av avdelingsleiarane
at det alltid vert utarbeidd ein tidsplan for tiltaka, men at det kan oppsta hendingar som gjer at
tiltaka vert forlenga eller at tiltak blir avslutta fer det var tenkt.

Skulen skriv referat fra alle mater med elev og faresette, og i mgte nummer to er alltid elevens
oppleving av tiltaka eit punkt pa agendaen. | RefLex svarer skulen at dei skaffar seg informasjon
om korleis tiltaka verkar, sa godt det lar seg gjere, mellom anna gjennom dialog med elevane.

Rektor skriv i RefLex at skulen informerer elevar og foreldre om at dei kan melde sak til
Fylkesmannen. Det vert informert om dette pa ferste foreldremate, forste elevradsmeate og
forste klasseradsmete. Skulen har sendt inn presentasjonen som har vore brukt pa fleire av
desse mata. Det vert ogsa opplyst om mogelegheita til 8 melde saka til Fylkesmannen i dei
skriftlege aktivitetsplanane.

Skulen har ei plikt til & sja til at tiltaka dei set inn verkar etter hensikta, og eventuelt justerer dei.
For at skulen skal kunne sikre seg dette, er det avgjerande at evaluering og
informasjonsinnhenting skjer jamleg og systematisk. Skulen opplyser at dei endrar og tilpassar
tiltak. Dette kjem ogsa fram i nokre av dei innsendte aktivitetsplanane.

I intervju fekk Fylkesmannen opplyst at avtalte evalueringsmgte ikkje alltid vart falgd opp
systematisk, seerleg dersom inntrykket var at situasjonen til eleven hadde betra seg. Vi ser at det
ikkje er like tydleg i alle dei innsendte aktivitetsplanane, dvs. nar og korleis evalueringa skal skje.

Fylkesmannens vurdering etter tilbakemeldinga pa ferebels rapport:

Skuleeigar og skulen har meldt tilbake om at dei har ein innarbeidd praksis ved at dei i
evalueringsmgtet mellom skule og elev (og faresette) i fellesskap tek stilling til om, og eventuelt
korleis, tiltaka skal vidarefgrast. Det kjem ogsa tydeleg fram av den reviderte aktivitetsplanen
som vart sendt inn etter fgrebels rapport korleis evaluering av den har blitt giennomfeart.
Fylkesmannen finn at skulen giennomfarer, evaluerer og tilpassar tiltaka.

Krava i regelverket er oppfylt.

5. Skuleeigars system - skulens aktivitetsplikt

5.1 Rettslege krav

Som skuleeigar skal fylkeskommunen ha eit forsvarleg system for a vurdere om skulane oppfyller
krava i regelverket og for a felgje opp resultata fra desse vurderingane, jf. opplaeringslova § 13-10
andre ledd.

Kravet til eit forsvarleg system inneber at de ma innhente informasjon om korleis skulane tek
hand om skulens aktivitetsplikt for & sikre at elevane har eit trygt og godt skulemilje.
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Informasjonen de innhentar ma vere relevant og tilstrekkeleg til & kunne gi dykk eit rett bilete av
kva som er praksisen til skulane. For a fa eit rett bilete er det som regel nedvendig at de baserer
dykk pa informasjon fra fleire kjelder. De skal alltid innhente informasjon om elevane sine
synspunkt, jf. barnekonvensjonen artikkel 12.

For at systemet skal vere forsvarleg, ma de innhente og vurdere informasjon om skulane sin
praksis jamleg. Samtidig ma systemet vaere fleksibelt, slik at de har hgve til 8 innhente og vurdere
informasjon nar risikoen tilseier det. Kva som er ofte nok og kor inngdande de ma undersakje
skulane sin praksis, vil variere ut fra dykkar kjennskap til skulane. Sannsynlegheita for brot pa
regelverket og kor alvorlege konsekvensar det kan ha for elevane, har ogsa noko a seie for kor
ofte og inngdande de ma undersgkje skulane sin praksis. Viss brot pa regelverket kan ga over
lang tid utan a bli avdekt, er ikkje systemet forsvarleg.

De ma bruke informasjonen de har innhenta om skulane sin praksis til & vurdere om skulane
oppfyller krava i regelverket. For & kunne vurdere dette ma de ha ein overordna kjennskap til kva
krav som felgjer av regelverket og kva som skal til for & oppfylle dei.

Viss de har avdekt at skulane sin praksis ikkje er i samsvar med regelverket, ma de sergje for at
skulane endrar praksis. For at systemet skal vere forsvarleg, ma de vere kjende med kva som er
passande rettetiltak og vere i stand til & giennomfere desse tiltaka. Samtidig ma systemet vere
fleksibelt, slik at de kan tilpasse korleis de felgjer opp skulane ut fra risiko. Kva som skal til for at
arbeidet med rettetiltak skal vere forsvarleg, vil variere ut fra dykkar kjennskap til skulane. Viss
brot pa regelverket kan ga over lang tid utan a bli retta, er ikkje systemet forsvarleg.

Pa www.reflex.udir.no finn de meir informasjon om krava til eit forsvarleg system.

5.2 Fylkesmannens observasjonar, vurderingar og konklusjonar

Skaffe seg informasjon

Skuleeigar har utarbeida ulike malar, sjekklister og instruksar som skulane skal bruke. Skuleeigar
skriv i RefLex at dei far informasjon om korleis skulane oppfyller delpliktene sine via det arlege
skulebesgket, arsrapportar fra mobbeombodet og elev- og laerlingombodet, rektormater,
aktivitetsplanar fra skulane og oppfelging av alvorlege saker ved skulen.

Det arlege skulebesgket er ein del av den verksemdsbaserte vurderinga (VBV) Hordaland
fylkeskommune gjennomfgrer som skuleeigar. Skulemiljg er fast tema pa desse meta. |
rapporten fra skulebesgket datert 18. mars 2018 gar det fram kva som har vore tema pa meotet,
og kva konklusjonar skuleeigar og skulen har blitt einige om.

Ut fra rapporten er det tydeleg at problemstillingar knytt til skulens arbeid med skulemiljget har
vore det viktige temaet i metet. Fylkesmannen ser at temaa pa dette motet er likevel ikkje knytt
direkte til korleis skulane oppfyller dei ulike delpliktene.

Fylkesmannen finn ikkje at Hordaland fylkeskommune systematisk innhentar dokumentasjon pa
korleis skulane tek hand om plikta til & fglgje med, gripe inn og undersakje.

Skuleeigar har utarbeidd eit prosedyreskriv for korleis skulane skal handheve aktivitetsplikta. |

dette skrivet gar det tydeleg fram i kva tilfelle rektor skal varsle opplaeringsavdelinga.
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Prosedyreskrivet var kjent blant leiinga ved Laksevag vidaregdande skule, og det var ogsa kjent
kven hos skuleeigar dei skulle varsle til. | tillegg viste dei til konkrete situasjonar der skuleeigar
hadde blitt varsla.

Slik Fylkesmannen vurderer dei dokumenta som er sendt inn og den praksisen som vert skildra
bade av skule og skuleeigar, er prosedyrane for varsling, slik skuleeigar enskjer det, bade kjent og
innarbeidd ved Laksevag vidaregdande skule.

Det er eit krav fra Hordaland fylkeskommune at alle skulane skal leggje inn aktivitetsplanane dei
utarbeider i eit system som skuleeigar har tilgang til. Det kom fram i intervju med skuleeigar at
der skulane ikkje gjer dette, vert det etterlyst fra skuleeigar si side.

Fylkesmannen finn at aktivitetsplanane skulane sender inn til skuleeigaren gir innsyn i korleis
skulane praktiserer deler av aktivitetsplikta. Blant dette er plikta til & setje inn tiltak og korleis
planen er for a evaluere og eventuelt tilpasse tiltaka.

Skuleeigar skal innhente informasjon om korleis elevane opplever at skulane tek hand om
aktivitetsplikta. Skuleeigar har tatt opp pa meter med rektor korleis elevane har medverka til
aktivitetsplanane. Skuleeigar skriv ogsa i RefLex at dei far delvis informasjon om dette via
skulemiljgutval og elevrad, elevundersgking, og arsrapportane frd mobbeombodet og elev- og
leerlingombodet.

Etter Fylkesmannens vurdering er informasjonen fra desse kjeldene meir eigna til a vurdere
korleis det generelle skulemiljget er, enn korleis elevane faktisk opplever at skulane tek hand om
aktivitetsplikta.

Fylkesmannens vurdering etter tilbakemeldinga pa ferebels rapport:

Skuleeigar skriv i tilbakemelding etter fgrebels rapport at dei har utarbeidd eit system med
eigenevalueringsskjema, der skulane skal svare pa korleis dei handterer ulike lovkrav, blant desse
krava i kapittel 9 A. Mellom anna skriv dei at dei vil samordne spgrsmala i eigenevalueringa med
spersmala fra RefLex. | tillegg har skuleeigar lagt ved rutinane for deira interne tilsynsbesgk, og
skriv at desse ma bli oppdatert i trdd med lovkrava i kapittel 9 A. Tilsynsbesgk vil bli utfert med
utgangspunkt i eigenvurderinga skulane gjer. Det gar fram av denne malen at skulane mellom
anna i eit slikt tilsyn vil fa spersmal om interne rutinar i skulemiljgsaker.

Dei rutinane skuleeigar omtaler og har sendt inn dgme pa vil langt pa veg mete krava i
regelverket nar dei kjiem i bruk. Fylkesmannen vurderer den praksisen vi ser pa det tidspunktet
tilsynet blir giennomfart, og vi har ikkje funne at det systemet som skuleeigar skildrar i dei
dokumenta som er sendt inn etter farebels rapport er praksis i fylkeskommunen pa noverande
tidspunkt.

Kravet i regelverket er ikkje oppfylt.
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Vurdere praksis opp mot regelverket

Ut fra den dokumentasjonen som ligg fere, og gjennom intervjua, har skuleeigar vist at dei
systematisk bruker den informasjonen dei har til & vurdere om skulane sitt arbeid er i samsvar
med regelverket.

Etter Fylkesmannens vurdering er likevel ikkje dette tilstrekkeleg for & mate krava i regelverket.
Det er fleire delplikter skuleeigar ikkje skaffar seg tilstrekkeleg informasjon om til & kunne
vurdere om praksis ved skulen er i trad med regelverket. Dette gjeld plikta til & felgje med og
plikta til 8 undersekje sakjer for dei set i verk tiltak. Skuleeigar har pa tidspunktet for tilsynet
dermed ikkje det informasjonsgrunnlaget som etter Fylkesmannens vurdering er naudsynt for a
kunne vurdere og ta stilling til om skulane sitt arbeid er i samsvar med regelverket.

Kravet i regelverket er ikkje oppfylt.

Sorgje for varige endringar nar praksis bryt med regelverket

Skuleeigar skriv i RefLex at dei falgjer opp enkeltsaker der dei avdekker manglande oppfylling av
aktivitetsplikta. Bade rektor og regionsleiar trakk fram deme pa saker der skuleeigar hadde
oppdaga at praksis ikkje var i trad med regelverket. Skuleeigar hadde da serga for at skulens
praksis vart endra slik at den var i trdd med regelverket.

Krava i regelverket er oppfylt.

Fylkesmannens konklusjon

Fylkesmannen sine undersgkingar knytt til fylkeskommunen sitt forsvarlege system har vore pa
eit smalt omrade. Vi har fokusert pa fylkeskommunen sin informasjon om og vurdering av
skulens praksis knytt til oppfalging av aktivitetsplikta til skulane.

Skuleeigar har eit system som i nokon grad fangar opp praksis som ikkje er i trad med
regelverket, og som ogsa kan vere eigna til a rette opp dette.

Det er likevel enkelte punkt der skuleeigar ikkje skaffar seg tilstrekkeleg informasjon fra skulane
til & kunne vurdere praksis opp mot regelverket. Dette gjeld saerleg plikta til 8 felgje med, gripe
inn og undersakje.

I sine kommentarar til forebels rapport har fylkeskommunen skissert fleire mogelege tiltak for &
oppfylla lovkrava til forsvarleg system. Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane
fylkeskommune vert ein fylkeskommune 1. januar 2020. Fylkesmannen ser at dei skisserte tiltaka
ma implementerast i den nye fylkeskommunen. Fylkesmannen ynskjer difor ei
utgreiing/erklaering pa korleis lovbrota er tenkt retta i den nye samanslatte fylkeskommunen.

Fylkesmannen konkluderer at Hordaland fylkeskommune ikkje har eit forsvarleg system for a
vurdere om krava i opplaeringslova med forskrift vert oppfylte.
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6. Ferehandsvarsel om vedtak

Vi har i kapittel 5 vist til brot pa gjeldande regelverk, som gjeld skuleeigars forsvarlege system.
Dette er eit ferehandsvarsel om vedtak etter forvaltningslova § 16. Fer det blir aktuelt a vedta
palegg om retting, far de ein frist til & rette regelverksbrota, jf. kommunelova § 60 d.

Frist for retting er 1. november 2019. Innan denne fristen ma de sende oss ei erklaering om at
forholda er retta og ei utgreiing om korleis brota er retta.

Dersom de ikkje har retta regelverksbrota fer rettefristen, vil vi vedta palegg om retting. Eit
palegg om retting er eit vedtak som de kan klage p3, jf. forvaltningslova kapittel VI.

Felgjande palegg er aktuelle & vedta etter at rettefristen er over:

Skuleeigars system - skulens aktivitetsplikt

Skuleeigaren skal ha eit forsvarleg system for a vurdere og folgje opp at skulen oppfyller
aktivitetsplikta.

1. Hordaland fylkeskommune ma syte for a ha eit forsvarleg system for a vurdere og falgje
opp at skulen oppfyller aktivitetsplikta, jf. opplaeringslova § 13-10 andre ledd.

Hordaland fylkeskommune ma i samband med dette sja til at de som skuleeigar:

a. Skaffar dykk informasjon om korleis skulane oppfyller plikta til & falgje med og
gripe inn, varsle, undersgkje og setje inn tiltak ved mistanke eller kjennskap til at
ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemilja.

b. Brukar denne informasjonen til & vurdere om skulane sitt arbeid er i samsvar
med regelverket.

Fylkeskommunen har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

Bergen og Leikanger 31. mai 2019

Kjetil Stavg Hovig Grethe Fjeld Astrid Fjeerestad Harlem

tilsynsleiar seniorradgjevar seniorragjevar
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

Det vart gjennomfgrt opningsmeate og intervju ved Laksevag vidaregaande skule 6. mars 2019.

Det vart giennomfert intervju med skuleeigar den 7. mars 2019.

Innsendte dokument fra Laksevag vidaregaande skule

Sju aktivitetsplanar etter opplaeringslova § 9 A-4.

Innsendte dokument frd Hordaland fylkeskommune

Prosedyre - aktivitetsplikt 88 9A-4, 9A-5 og 13-10, datert 4. september 2017.
Skjema for varsling om eleven sitt psykososiale skulemiljg, datert 4. september 2017.

Prosedyre - nulltoleranse og systematisk arbeid etter opplaringslova 88 9A-3 og 13-10,
datert 4. september 2017.

Prosedyre for informasjons- og involveringsplikta 88 9A-9 og 9A8, datert 4. september
2017.

Mal for aktivitetsplan etter opplaeringslova §8 9A-4 og 9A-5, datert 4. september 2017.

Informasjon til elev og foreldre om melding til Fylkesmannen og klage til
Utdanningsdirektoratet 8 9A-6, datert 4. september 2017.

Deme pa svarbrev til elevar og foreldre, datert 4. september 2017.

Deme pa sjekkliste for handtering av saker etter kapittel 9A, , datert 4. september 2017.

Deme pa logg, datert 4. september 2017.

Svar pa oversending av ferebels tilsynsrapport, datert 26. april 2019.
Aktivitetsplan etter opplaeringslova § 9 A, datert 18. mars 2019.

Retningslinjer for tilsynsbesegk i trad med krav i lov og forskrift - kapitla 9A og 11, datert
15. desember 2015.

Utdrag fra deme pa eigenevalueringsskjema, ikkje datert.
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